ACORDO PARA O MERCADO DE TRABALHO PORTUARIO

O Pais necessita fortemente de medidas tendentes a reforcar o potencial de cresci-
mento econdmico e de criacdo de emprego no médio e longo prazo, que acompa-
nhem o esfor¢o do processo de consolidagéo or¢camental decorrente da implementa-
¢ao das obrigagdes subscritas no Memorando de Entendimento sobre as Condicionali-
dades de Politica Econémica, assinado em 3 de Maio de 2011 pelas autoridades por-
tuguesas em conjunto com a Comissao Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Central Europeu. Mesmo a consolidagdo orcamental em curso nao é o Unico
factor que incita a aplicacao de tais medidas, pois igualmente relevantes sao as difi-
culdades econdmicas da Zona Euro e de outras regiées do globo nos fatores que ini-
bem a recuperacéo da atividade produtiva.

E este contexto que exige a aplicacao de medidas que mitiguem o respetivo impacto
na normal capacidade operacional das empresas, no consumo e na capacidade expor-
tadora. E necessario lancar as condi¢bes de promocao de um aumento do crescimen-
to potencial no médio e longo prazo, alicercados na recuperacao do investimento e
da criagcdo de emprego, assim como no fomento de um desenvolvimento ambiental,
social e economicamente sustentavel.

O sector portuario nacional, por desempenhar um papel fundamental no contexto
econémico global do Pais, uma vez que sedia a exploracéo das potencialidades da sua
zona economica exclusiva e aproveita a localizagio geografica portuguesa, numa zo-
na de confluéncia do trafego maritimo internacional, é chamado a assumir especiais
protagonismo e responsabilidade nessa dinamica de recuperacéo.

Se a competitividade da economia nacional, particularmente exigente e necessaria
no nosso tempo, reclama a adop¢ao de medidas que permitam incrementar a eficién-
cia do todo do tecido produtivo, ndo pode deixar de se procurar decisivamente uma
reducédo de custos da movimentagao de cargas nos portos portugueses.

Isso significa criar condigbes que induzam ativamente a redugio dos custos portua-
rios, assim aumentando a competitividade dos portos nacionais e as exportacdes. Pa-
ra esse efeito, é essencial descer a chamada “fatura portuaria” para as empresas e
criar alternativas para a produgao nacional, materializada numa reducio dos custos
no sector portuario entre 25% e 30%. E um esforco significativo de aumento de efici-

éncia e de eficacia que se solicita ao sector portuario; e por isso mesmo, é um esfor-
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¢o que deve ser partilhado por todos os que podem contribuir para a reducio da fa-
tura portuaria.

Do mercado de trabalho deve chegar uma parte do contributo para a reducao global
de custos portuarios. Por essa razao, alias, o Programa do XIX Governo Constitucional
estabelece como objectivo de referéncia, na area dos portos e logistica, “rever e
modernizar o quadro juridico que rege o trabalho portudrio, tornando-o mais flexi-
vel e coerente com as disposi¢ées do Codigo do Trabalho”. Nesse mesmo sentido
aponta o Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econé-
mica, assinado em 3 de Maio de 2011, que prevé a revisdo do “quadro juridico que
rege o trabalho portudrio de forma a tornd-lo mais flexivel, bem como limitar a de-
fini¢do do que constitui o trabalho portudrio, aproximando-a das disposi¢ées do C6-
digo do Trabalho”.

E pois chegado o tempo de promover uma revisao que promova a eficiéncia e a efica-
cia operacionais dos nossos portos e contribua para a sustentabilidade das empresas
€ a criagao de emprego no sector portuario. A referida revisao deve visar a moderni-
zagao e o aumento da competitividade do sector portuario, de forma a que este dis-
ponha de uma capacidade competitiva equivalente a dos portos europeus, em espe-
cial com aqueles que competem diretamente com os portos portugueses. Urge,
igualmente, reforcar as politicas ativas de emprego que permitam, nomeadamente,
incentivar a criacao e a manutengao de emprego e reforcar a qualificacéo e a em-
pregabilidade dos trabalhadores no ativo.

Entre as partes ora Subscritoras estabeleceu-se um consenso sobre as matérias que
carecem de revisao no regime laboral portuario em vigor e sobre a necessidade de se
adotar uma legislagéo que contribua para o aumento da produtividade e da competi-
tividade da economia nacional.

Assim, as Partes Subscritoras acordam na revisao do regime do trabalho portuério,
que deve incidir sobre os seguintes vetores, nos termos que se seguem:

A: Racionalizacéo do trabalho portuario

O ambito do trabalho portuario deve ser redefinido, independentemente do regime
juridico de utilizagao das areas portuarias, harmonizando-o para todos os portos, uti-
lizando a experiéncia ja adquirida em alguns portos nacionais. Em qualquer dos ca-
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sos, estao em causa atividades de natureza nao funcionalmente portuaria - no seu._-
sentido mais tradicional - e que, portanto, podem sem qualquer prejuizo do seu de-
sempenho ser prestadas por trabalhadores nao portuarios:
O regime do trabalho portuario nao deve ser aplicavel:
- A movimentacao de cargas em cais e terminais através da utilizacao de
trailers ou camioes;
- A movimentacéo e arrumacao de mercadorias em armazéns, bem como
em parques e outras infraestruturas de plataformas logisticas consti-
tuidas ao abrigo da Lei n.° 152/2008, de 5 de agosto, ainda que inte-
gradas em zonas portuarias;
- Ao controlo de entradas e saidas de mercadorias em portarias.

A actividade de movimentacao de cargas deve ser restringida a actividade de:
- Estiva, desestiva, conferéncia, carga, descarga, transbordo, movimen-
tacao e arrumagao de mercadorias em cais, parques e terminais.

Finalmente, deve eliminar-se a previsao legal da existéncia de uma carteira profis-
sional de trabalhador portuario, que de resto nunca conheceu aplicacéo pratica por
falta de regulamentacao:

- Como em muitas outras profissdes, passa a interessar a detencéo de
habilitacdes e/ou qualificagdes para o exercicio das tarefas especifi-
cas;

- Procede-se a revogacdo do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
298/93, de 28 de Agosto;

- O “efetivo dos portos” passa a ser o conjunto de trabalhadores que,
possuindo aptiddes pessoais e qualificacdo profissional adequadas ao
exercicio da profissdao, desenvolvem a sua atividade profissional na
movimentac¢ao de cargas, ao abrigo de um contrato de trabalho.

B: Regime especial do trabalho portuério

A operacéo portuaria tem uma natureza incerta e de caracter imprevisivel, o que
significa que a sua organizag@o necessita de uma flexibilidade ainda maior do que a
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que esta prevista no Cddigo do Trabalho. Os prazos ou as condicdes especiais ai pre-
vistas poderao ser adequadas para outros contetdos funcionais, mas para o trabalho
portuario sdo ainda muito rigidas e, por isso, dissuasoras de criacdo de emprego.
O trabalho portuario a termo e intermitente devem por isso ter regras especiais no
ambito portuario, sem contudo sair dos limites gerais exigidos pela proteccao do tra-
bathador. O propésito é habilitar o regime do trabalho portuario com modalidades
contratuais ja previstas no Codigo do Trabalho, ainda que acolhendo regras especiais
que permitam adequar essas figuras a especificidade da operacao portuaria:
- Deve ser aplicavel a atividade de movimentagio de cargas o disposto
nos artigos 142.° e seguintes do Codigo do Trabalho, com as especifici-
dades que se seguem;
- A duragao total de contratos de trabalho a termo, de muito curta du-
racao, celebrados com o mesmo empregador para a atividade de mo-
vimentacado de cargas nao pode exceder 120 dias de trabalho no ano
civil;
- O contrato de trabalho a termo celebrado para movimentagéo de car-
gas pode ser celebrado por prazo inferior a seis meses, desde que a sua
duracdo nao seja inferior a prevista para a tarefa ou servico a realizar;
- O contrato de trabalho a termo celebrado para movimentacao de car-
gas nao tem limite ao nimero de renovagées, nao podendo a sua dura-
cao exceder trés anos;
- E admitida a prestacio de trabalho de movimenta¢ao de cargas na
modalidade de trabalho intermitente;
- Na modalidade de trabalho intermitente, o empregador deve informar
o trabalhador do inicio de cada periodo de prestacao de trabalho com
a antecedéncia de 10 dias, podendo em instrumento de regulamenta-
¢ao colectiva de trabalho ser acordado um prazo inferior.

O mesmo sucede no que respeita ao recurso ao trabalho suplementar, o qual deve
conhecer no dominio portuario limites superiores aos existentes para outros sectores
de actividade:
- A prestacao do trabalho portuario suplementar tem o limite maximo de
250 horas anuais;
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- Esse limite maximo pode ser afastado por instrumento de regulamen-

)
tacao coletiva de trabalho quando a adocéo de outro regime contratual j;f‘;w
de trabalho suplementar vigente ou de outro limite maximo melhor se 2/ "

harmonizem com a adogdo e implementacéao de outras disposicoes so-

bre utilizacdo, contratagao e remuneracao de pessoal que favorecam a
eficiéncia e competitividade do respectivo porto;

- O afastamento do limite maximo depende de homologacao pelos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas dos transportes e do empre-
go, sob parecer favoravel do organismo competente relativo a verifica-
¢ao das respectivas condicées;

- Esse limite maximo também ndo é aplicavel aos trabalhadores de em-
presas de operacao portuaria e de trabalho portuario abrangidos pelo
regime de transicao previsto nos artigos 11.° a 15.° do Decreto-Lei n.°
280/93, de 13 de agosto.

Deve ser facilitado o recurso ao trabalho temporario na operacao portuaria, o que

hoje se encontra limitado pela restricao no acesso de empresas de trabalho portuario

a este sector:

- As empresas de trabalho portuario devem poder ceder trabalhadores

que para esse efeito tenham contratado diretamente ou, nos termos a
definir em instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho, com
recurso a relagbes contratuais celebradas com empresas de trabatho
temporario, nado constituindo esta relacdo cedéncia ilicita tal como
prevista no n.° 2 do artigo 173.° do Cédigo do Trabalho.

C: Investimento e protecgéo dos trabalhadores

Deve ser reforcada a importancia da formacao profissional e seguranca no trabalho
no ambito do trabalho portuario, de forma a assegurar que a atividade dos portos se
processa da forma mais eficiente possivel e sem prejuizo das condigdes dos trabalha-
dores:
- O trabalhador que desenvolve a sua atividade profissional na movimen-
tacao de cargas deve receber periodicamente da respectiva entidade
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empregadora a formacao profissional necessaria ao desempenho cor-
recto e em seguranca das suas fungdes, a ser ministrada por entidades
certificadas.

O regime de pré-reforma previsto nos artigos 318.° e seguintes do Caddigo do Trabalho
deve ser aplicavel aos trabalhadores de empresas de operacio portuaria e de traba-
lho portuario abrangidos pelo regime de transicao previsto nos artigos 11.° a 15.° do
Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de agosto, que ainda ndo tenham completado 55 anos
de idade. Esse acordo de pré-reforma deve estar sujeito a forma escrita e a homolo-
gacao da respectiva administracao portudria.

D: Especificidade da contratacédo colectiva

De primacial importancia, para efeitos de definicdo do novo quadro juridico que vem
regrar estas matérias, reveste, contudo, a revisao dos instrumentos de regulamenta-
¢ao colectiva de trabalho em vigor neste sector, pelo que se prevé um prazo para

adaptacao dos mesmos instrumentos.

E: Reforcar a efectividade da legislacéo

Deve ser reforcada a efectividade da legislacdo em vigor, nomeadamente pela actua-
lizacdo do regime sancionatério, reforcando os instrumentos de dissuasio da ilegali-
dade nas relagdes laborais expressos na reduzida efectividade das normas legais que

regulam este mercado de trabalho.

As Partes Subscritoras, conscientes da necessidade e importéancia de que se reveste o
dialogo social enquanto elemento central do processo de transformacao do nosso Pa-
is, acordam na necessidade de aprovar um projecto de proposta de lei que reveja o
regime juridico do trabalho portuario aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/93, de 13 de
Agosto, e revogue o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto,
no sentido de implementar os objectivos constantes do presente documento, que vai

ser assinado por todas as partes.
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Pelos OPERADORES PORTUARlOS >
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Marsilia Montenegro, pela ASSOC|ACAO DOS OPERADORES PORTUARIOS DOS PORTOS
DOURO E LEIXOES

Joana Nunes Coelho, pela ASSOCIACAO D DORES DO PORTO DE LISBOA
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Luis Miguel de S?usa, pelq%RUPO SOUSR;E
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Pela UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES,
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Antonio Luis Ferreira Correia, Secretario-Geral Adjunto

Pela FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES PORTUARIOS (em
representagdo dos sete sindicatos que a compdem: SINDICATO DOS ESTIVADORES CONFERENTES E TRA-
FEGO DOS PORTOS DO DOURO E LEIXOES, SINDICATO DOS ESTIVADORES MARITIMOS DO ARQUIPELAGO DA
MADEIRA, SINDICATO DOS TRABALHADORES PORTUARIOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, SINDICATO
DOS TRABALHADORES PORTUARIOS DO GRUPO ORIENTAL DOS ACORES, SINDICATO DOS TRABALHADORES
PORTUARIOS DO GRUPO CENTRAL E OCIDENTAL DOS ACORES, SINDICATO DOS TRABALHADORES PORTUA-
RIOS DA ILHA TERCEIRA e SINDICATO DOS TRABALHADORES PORTUARIOS DE MAR E TERRA DE SINES)

Aristides Marques Pejxoto, Presidente
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Martinho José Pinho

Pelo GOVERNO,

Alvaro Santos Pereira, Ministro da Economia e do Emprego

Lisboa, 12 de Setembro de 2012.
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