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“Precisamos urgentemente
de um planeamento estrategico”

Em entrevista, Victor Cajarabille, vice-Almirante e professor coordenador do DETMAR,
salienta a urgéncia de criacdo de um planeamento estratégico no que ao mar diz respeito

Como vé, hoje, a relagdo Portu-
gal-Mar?

Vejo principalmente como uma
grande oportunidade de desenvol-
vimentoe até deafirmagiode Por-
tugalnomundo. Temosuma Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) com
cercade 1,y milhdes de km quadra-
dos,sendosuperadaapenas por1o
paises no mundo. A nossa Plata-
forma Continental (PC) podera
atingir 3,8 km quadrados, de acor-
docoma proposta cientificamente
fundamentada entregue nas Na-
¢des Unidas em 2009, ficando
também entre as maiores do pla-
neta. Todos os estudos crediveis de
elevado nivel feitos por especialis-
tas de calibre internacional indi-
cam que o mar vai ser muito valo-
rizado no futuro, face aescassez de
alguns materiais em terra e ao
avangoda tecnologia.

Por outro lado, a nossa posicio
estratégica de charneira atlanticae
as prioridades da politica externa
estodirectamente ligadas ao mar,
num mundo globalizado onde as
trocas comerciais se fazem maio-
ritariamente pelo mar.

Nestas circunstancias, a relagio
Portugal-Mar tem que ser apro-
fundada e merecedora da maior
atencio por parte dos Governos,
dos empresarios, dos estabeleci-
mentos de ensino, dos pensadores
edetodos osque possamcontribu-

ir para o progresso do pais.

Como vé os apelos para olharmos
o0 Mar como o designio portugués
por exceléncia? Acha que esta-
mos em condicoes de neutralizar
0s erros que cometemos no Ulti-
mo quartel do século XX em ter-
mos de desmantelamento da fro-
ta pesqueira e da frota mercante?
Que alternativas temos?

Em continuacio do que ja afirme,
diriaqueéclaroquetemosalterna-
tivaseoseventuaiserrosdo passa-
do ndo impedem que se abrace
com éxito uma renovada Estraté-
gia Nacional para o Mar; queaté ja
existeemtermosdetexto, mastem
encontrado dificuldades de con-
cretizagdo célere. Precisamos ur-
gentemente de um planeamento
estratégico com objectivos concre-
tos bem definidos, programas
detalhados e orcamentos e proce-
dimentos que garantam o seu
cumprimento.

‘Temos que comecar por criar uma

entidade a nivel nacional e com
autoridade e competéncias neces-
sarias para exercer uma coorde-
nacio efectiva sobre os assuntos
do mar. Na minha opinido, uma
hipétese a considerar seria uma
Secretaria de Estado situada na es-
fera de accdo directa do Primeiro-
ministro, mas havera outras pos-
sibilidades igualmente validas.
Como parece que vamos ter um
novo Governo em breve, seria
uma excelente oportunidade para
afirmar esse tal designio portu-
gués. Com uma boa organizacioe
vontade politica teriamos realiza-
¢des muito benéficas para o pais.
Mas, nio se esperem resultados e
lucros a muito curto prazo. Estes
planeamentos so de longo prazo
e, porisso, é necessaria uma mobi-
lizagao deesforgos e firmeza politi-
ca para ter sucesso.

0s navios que hoje equipam a Ar-
mada, inclusivamente 0s novos
submarinos, que respondem as
nossas necessidades de controlo
e patrulhamento das zonas atlan-
ticas sob nossa responsabilidade
e dominio?

Nao ¢ possivel responder a esta
questdo de forma simples, sem pe-
car por incompreensdo ou por
omissdo. Mesmo reduzindo a ex-
plicacio ao minimo dos minimos,
ha que recorrer a um certo enqua-
dramento. A Marinha Portuguesa
obedeceaconceitosexaustivamen-
te estudados nas tiltimas décadas,
dois dos quais merecem maior re-
levancia. Trata-se dos conceitos de
Marinha equilibrada e de Mari-
nhadeduplouso.
Oprimeiroimplicaquea Marinha,
face as responsabilidades do pats,
n3o deve concentrar os meios em
uma ou duas capacidades muito
robustas, mas preferir um leque
variado de capacidades capaz de
desempenharmissoes muitovari-
adas, embora com menos unida-
des em cada capacidade, para os
MESMmos custos.

O segundo, exprime a necessidade
da Marinha desempenhar mis-
sdes de caracter militar e apoio a
politica externa e, simultaneamen-
te, desempenhar missoes de carac-
ter nao militar relativas a seguran-
caeautoridade do Estadonomar.
Quando nos referimos a fiscaliza-
¢do e controlo das aguas sob sobe-
rania ou jurisdigio nacional, esta-

mos a falar da actuagio ndo mili-
tar, essencialmente a cargo de cor-
vetas, patrulhas elanchas de fisca-
lizagio.Os meios mais pesados,ou
sejam, as fragatas e os submarinos
sdo concebidos para as missdes
militares, hoje retratadas funda-
mentalmente na cooperacio in-
ternacional. Em termos nacionais
exercem o que se pode designar
por diplomacia naval, que vai des-
de a simples presenga, as opera-
¢des humanitarias oudeextracgio
de nacionais em dificuldades, até
as acgdes de comprometimento
com posigdes politicas.

Assim, os submarinos, tal comoas
fragatas, enquadram-se na nogao
de Marinha equilibrada, preen-
chendo capacidades que visam
demonstrar a determinacgio do
pais em cuidarda sua defesa e con-
tribuir para a paz e seguranca in-
ternacionais. Porém, mesmo estes
meios tém sido utilizados com
enorme SUCESSO em operagoes
contra o trafico de drogas e outros
crimes no mar, muitas vezes semo
conhecimento do publico, por ra-
zoes evidentes. Isto € o duplousoa
funcionarem pleno.

Sobre a necessidade e relacio cus-
to/eficacia dos submarinos, tera
que ficar para outra altura, porque
n3o sera assunto central desta
conversa e precisariamos de bas-
tante mais espago para responder
adequadamente.

Voltando agora a fiscalizagio dos
espagos maritimos de responsabili-
dade nacional, os meios existentes
sd0, duma forma geral, muito anti-
gos, peloqueé muitourgenteexecu-
taroprogramadeaquisiciodosoito
novos Patrulhas Oceanicos e oito
(cinco com opgdo para mais trés)
lanchas de fiscalizagdo costeira, a
construir nos Estaleiros Navais de
Viana do Costeiro, mas que tém so-
frido consideraveis atrasos. Actual-
mente, as seis corvetas e os trés pa-
trulhas costeiros ainda ao servigo
sdo insuficientes e tém cerca de 40
anos, portanto com sérias limita-
¢des e manutencio muito dispen-
diosa. Estamos, portanto, com bas-
tantes caréncias neste ambito.

0 ISCIA, que criou desde ha dois
anos o DETMAR, pretende dinami-
zar 0 ensino superior das tecnolo-
gias e gestao do Mar na zona cen-
tro e norte do Pais. Sente que ha
mercado potencial para tal opcéo?

O aumento de relevancia que o
marvai terem Portugal e no plano
internacional se vai reflectir tam-
bém nas zonas centro e norte do
pais, as quais tem fortes tradicdes
maritimas e importante potencial
de desenvolvimento. Falamos da
pesca, mas também na aquicultu-
ra, notrafego local, nas actividades
maritimo-turisticas, nas instala-
¢des portudrias, nos sistemas de
informac3o logisticos e portuarios
e de controlo da navegacio, dos
estaleiros navais, etc.

E pensam alargar a vossa activi-
dade educativa e formativa aos
paises da CPLP?
Certamentequesim. Porrazdesda
historia recente, todos os outros
paises de expressdo portuguesa,
com excepcio do Brasil, tém enor-
mes caréncias e muitas dificulda-
desemtudooqueserelacionacom
o mar. Ora, a primeira condigio
para se poder desenvolver qual-
quer actividade no mar é a forma-
¢do de pessoal. Existem todas as
condicdes para se poder estender
aos PALOP praticamente todos os
cursos proporcionados peloISCIA
actualmente e os que estio pensa-
dos paraofuturo.

O ISCIA usa uma metodologia de
ensino do tipo “blended learning”
(ensino presencial replicado e
complementado através de uma
plataforma dee-learning)e formas
deensinodistal, que poderdofacili-
tara frequéncia dos cursos pores-
tes alunos. Esta possibilidade po-
dera incluir formacio profissional
esuperior.

Sabemos que o “parceiro de refe-
réncia” do ISCIA neste projecto é
a Marinha. E isto uma aplicacéo
pratica do novo conceito estraté-
gico de Marinha de duplo uso?

Comojareferi, o conceitoda Mari-
nha de Duplo Uso nio é assim tao
recente e tem varias vertentes. O
protocolo de acordo entre a Mari-
nha e o ISCIA ¢ bastante abran-
gente, mas tern como trave mestra
a formag3o em dreas muito diver-
sas. Nao sendo esta cooperacio de
natureza militar, nem de apoio a
politica externa pode ser perfeita-
menteenquadradana Marinhade
duplouso. A corroboraresta visao
estd o facto de a Marinha ter tam-
bém como funcio contribuir para
o desenvolvimento econdmico,

para a investigacdo cientifica e pa-
raacultura marftima.

OISCIA promove niosdoensino,
como também o desenvolvimen-
to (especialmente o regional), es-
tando por isso em harmonia com
o quadro de servigos que € neces-
sario prestar ao pais, para que a
riqueza principal que é o saber,
saia valorizada.

E que me diz no relativo ao OSM —
Observatorio de Seguranca Mari-
tima, nova unidade organica de
1&D do ISCIA, onde parecem mis-
turar-se preocupaces genéricas
da ordem do “safety” e do “secu-
rity”. Alias, podia, em breves li-
nhas, descodificar estes dois con-
ceitos?

O OSM traduz a concretizacio de
uma excelente ideia. Estou a von-
tade para o afirmar, porque nada
tive a ver com a sua criacio. Nao
existe, a nivel nacional, uma orga-
nizagio deste tipo, pelo que o Ob-
servatorio vem ocupar uma lacu-
na. Depois, ninguém duvidara da
importincia da seguranca marfti-
ma.OOSM esta vocacionado para
realizar projectos de investigacio,
colaborarem cursos de pos gradu-
acdo, organizar ou participar em
oongressos e acodes similares, edi-
tar textos e publicacdes e promo-
ver a criagio de bibliotecas, video-
tecas e mediatecas especializadas.
Adicionalmente, devera acompa-
nhar os factos relevantes de segu-
ranga maritima a nivel nacional e
os de ambito internacional que
possam ter implicacdes nacionais.
OOSM tem caracter técnico e cie-
ntifico,congregando pessoas eins-
tituiges que se dediquem as acti-
vidades relacionadas com a segu-
ranca maritima, entendida de for-
maabrangente, istoé, com preocu-
pacdes de “safety” e de “security”,
com maior peso na primeira.
Aseguranca “safety” diz respeitoa
prevencdo de acidentes no mar e
acgdes subsequentes para mini-
mizar os efeitos. Trata da salva-
guarda da vida humana no mar,
da conducio segura da navegacio,
do estado das plataformas e da
proteccao domeio marinho (polui-
¢do por exemplo. Concentra-se
assimnosriscosinerentes aactivi-
dade marftima.

A seguranca “security” cuida da
proteccio contra ameacas consci-
entes aos navios, pessoas, instala-

gdeseequipamentosusadosnasac-
tividades maritimas. Envolve por-
tantoinstrumentosdeforcaemedi-
das para proteger a navegacio e os
recursos do mar e combater a cri-
minalidadenos espagos marftimos.
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Licenciado em Ciéncias Mi-
litares Navais pela Escola Naval
em 1968. Foi comandante da
Lancha de Fiscalizagao “Arctu-
rus”, na Guiné-Bissau e do pa-
trulha “Mandovi”, em Angola. Na
década de 80 serviu como pro-
fessor Ciéncias Sdcio-Militares
na Escola Naval e como adjunto
na Divisao de Pessoal e Organi-
zagao do Estado-Maior da Arma-
da. Em 1989 foi designado aju-
dante de campo do Chefe do Es-
tado-Maior da Armada. Com ini-
cio no verao de 1992 e durante
trés anos, prestou servigo no SA-
CLANT HQ, Norfolk, Virginia, USA,
como “staff officer” na divisdo de
exercicios daquele comando NA-
TO. Depois, desempenhou suces-
sivamente as fungdes de Director
de Instrucéo da Escola Naval,
Chefe da Divisao de Planeamen-
to do Estado-Maior da Armada e
professor e coordenador da area
de ensino de estratégia no Insti-
tuto Superior Naval de Guerra e
Subchefe do Estado-Maior da Ar-
mada. Apos a sua promogao a
Vice-Almirante, foi nomeado Su-
perintendente dos Servigos do
Material e posteriormente Vice-
Chefe do Estado-Maior da Arma-
da, cargo que desempenhou até
fins de Maio de 2007. Ja na si-
tuagdo de reserva, na efectivi-
dade do servico, assumiu a pre-
sidéncia do Grupo de Estudos e
Reflexdo Estratégica (GERE) da
Marinha, sendo também Profes-
sor Catedratico Convidado no
ISCSP — Universidade Técnica de
Lishoa, onde leccionou discipli-
nas no ambito da estratégia.
Tendo cessado estes cargos por
motivo da sua passagem a
reforma em meados de 2010,
iniciou fungdes no ano lectivo
2010/11 como Professor
Coordenador pelo DETMAR.



